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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rjesavajudi u postupku

pravne zastite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponutlada Drobex d.o.o. Berkovi6i, kojeg zastupa

zakonski zastupnik Slavica Ninkovii, direktor tog dru5Wa, izjavljene protiv Odluke o poni5tenju

postupka javne nabavke broj: Oitl-454124 od 5.2.2024.godine, ugovomog organa JKP Komvod

a.d. Brod, u predmetu javne nabavke roba, na osnovu dt. 104. i I I l. stav (l) tadka d) Zakona o

javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", br:39114 i 59/22), dl' 193. st' (1) i (2) i 230. stav (2)

Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.:29102, 12104, 88107,93109, 41113 i

53/16), na sjednici Vije6a odrZanoj dana 14.3.2024. godine, donio je sljedeie:

RJESENTE

l. Lalba se usvaja, Odluka o poni5tenju Postupka javne nabavke broj: 0311454124 od

5.2.2024.godine se poni5tava i predmet vraia ugovomom organu na ponovni postupak.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u imosu od

800,00 KM izvr5it ie se na osnovu posebnog rje5enja ovog organa'

Obrazloienje

JKP Komvod a.d. Brod (u datjnjem tekstu: Ugovomi organ) je na osnovu Odluke broj:

03114256123 od 15.12.2023.godine pokrenuo postupak javne nabavke roba - ,,Hemikalija za

preradu vode za ljudsku upotrebu ibaZdarenje delidnih boca" za kojeje objavljeno ObavjeStenje o

nabavci broj: 23352-1-l-384-3-37 /23 dana 18.12.2023.godine. Ugovomi organ je nakon

provedenih radnji postupka i evaluacije zaprimljenih ponuda donio Odluku o poni5tenju postupka

javne nabavke, broj: 03ll-454124 od 5.2.2024.godine, iz razloga ier je utwdio da ni jedna

zaprimljena ponuda ne ispunjava uslove i zahlieve propisane tadkom 13.2. Tenderske

dokumentacije koji se odnose na tehnidku i profesionalnu sposobnost ponudada. Nezadovoljna

ishodom postupka, protiv navedene odluke Zalbu je izjavio ponudad Drobex d.o.o. Berkovidi (u
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daljnjem tekstu: 2,alitelj) zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama. Zalba je kod ovog
organa zaprimljena dana 22.2.2024.godine. Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,
Filijala Banja Luka konstatira daje zakljudkom br. JN2-02-07-l -563 -2124 i IN2-02-07 -t-563-3124
dana 23.2.2024.godine naloZeno i,alitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako Sto 6e izvrSiti uplatu
naknade za pokretanje Zalbenog postupka na osnow procijenjene vrijednosti predmetne nabavke,
odnosno administrativne takse, a sve u skladu s odredbom dl. I08. i ll7. Zakona o javnim
nabavkama i Zakona o administrativnim taksama. i,alitelj je u ostavljenom roku dana

6.3.2024.godine obavijestio ovaj organ o u6injenom, te u prilogu podneska dostavio dokaze o

udinjenom, nakon dega je nastavljen postupak pravne zaStite.

Zditelj u Zalbi istide sljedede:

Odluku JKP KOMVOD ad Brod 03 ll-454124 od 05.02.2024. godine o poniStenju postupka
javne nabavke dlanom jedan poniStava se postupak javne nabavke roba "Hemikalije za preradu
vode za ljudsku upotrebu i baZdarenje delidnih boca" broj 2- 4227 4-87 /23 iz ruzloga Sto ponude

oba ponudada nisu dostavila potpune dokaze iz dlana 13.2. tenderske dokuemntacije koji se odnose

na tehnidku i profesionalnu sposobnost. Clanom dva ova odluka stupa na snagu danom donoSenje,

dlanom tri zadtZuje se referent zajavne nabavke da ponudadima dostavi zapisnik nakon owaranja
ponude za ovu odluku. ilanom 4 protiv ove odluke se moZe izjaviti Zalba u skladu sa zakonskom
procedurom.

Dokaz: Odluka JKP KOMVOD ad Brod 03/1454124 od 05.02.2024. godine.

Prema obrazloZenju i razlozima pobijane Odluke navodi se da je Grupa Ponudda Drobek doo

Berkovi6i i Patenting doo Beograd (dlan grupe) uz svoju ponudu dostavila RjeSenje o upisu

biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehnidkog dosijea za izdavanje dozvole za stavljanje

biocida na trZi5te RS na ime "Fluidra BH" doo Bijeljina za Hlor granule i Algicid. BTL za algicide

na ime "Fluidra BH" doo Bijeljina takode nije dostavio validnu dokumentaciju kojom dokazuje

svoju kvalifikovanost.
Dokaz: pobijana Odluka.

Zalitelj istide da je obrazloZenje osporene odluke zahva6eno nedostatcima o kojima organ Zalbe

vodi raduna po sluZbenoj duZnosti "neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili
potlzakonskim aktima, koja je usljed nedoredenosti, protivrjednosti ili nejasnoia dovela do

nemoguC nosti utvrtlivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je usljed bitnih propusta dovela

do naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora". Naime

Odluka ne sadrZi jasne razloge za5to ponuda ovde Zalioca nije prihvatljiva, ni opis nedostatke

ponude, tj zbog kojih nedostataka ne ispunjava uslove, pa u sadrZaju odluke postoji nemoguinost

provere valjanosti tenderske dokuemntariji i navoda iz ove ialbe. U dijelu obrazloZenje da je

Zalilac "dostavio RjeSenje o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehnidkog dosijea

zaizdavanje dozvole za stavljanje biocida na trZi5te RS na ime "Fluidra BH" doo Bijeljina za Hlor
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granule i Algicid", ovo obrazloZenje ne sadrZi nikakav vrednosti sud i ocenu dostavljene

dokumentacije, opis nedostataka i razloge s tim u vezi, paje ovako iskazan razlog potpuno nejasan,

te suprotan nadelima postupkajavnih nabavki, jer ponudad ne moZe razumno opravdano da shvati

u demu se ogleda nedostatak njegove ponude.

Isto vaii za navod odluke "BTL za algicide na ime "Fluidra BH" doo Bijeljina takode nije dostavio

validnu dokumentaciju kojom dokazuje svoju kvalifikovanost." U demu se ogleda nevalidnost

dokumentacije idokazivanje kvalifikovanosti ostaloje nejasno iovakav sadrZaj re5enja spredava

njegovu pravnu proveru s tim u vezi zbog degaje zahve6eno povredom odredbi dlana 103 Zakona

o javnim nabavkama.

clanom 13.2. tehnidka i protestionalan sposobnost (dlan 49 zakona o javnim nabavkama BiH)

propisano je da je potrebno da ponudad dostavi RjeSenje Ministarstva za stavljanje biocida na

trZi5te Republike Srpske. Konzorcjum Drobeks doo i Patenting doo kao fulioci su dostavili

Resenje Ministswa zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske broj od 17.02. 2022. godine i

izmene ovog ReSenja od 26.04.2022. godine. Sa ovih razlog4 dinjenicom da se ova dokumenta

nalaze u ponudi i dostavljenoj dokumentaciji, nejasnoje razlog organa i s kojim razlogom i pravom

ova Re5enja Ministarstva nisu prihva6ena kao validna i ako nije za5to ovaj tenderski uslov nije

ispunjen dostavljanjem ovih resenja. Napominje se daje na velikom broju tendera npr Prijedor,

ista dokumentadja ocenjena kao validna. Sa iznetog pobijana odluka uopste ne sadrZi razloge i ne

moZe se ispitati. Ukoliko je razlog odluke, a Sto odluka ne navodi Sto je povreda samo po sebi, to

sto je RjeSenje glasi na Fluidru doo Bijeljina, a ne na samog ponuilada, onda je ova odluka

zahvalena povredom nadela jednakosti u postupanju i diskiminacijom nad Zaliodma, jer ovaj

tenderski uslov nije bio jasan i suprotan je vei sprovedenim javnim nabavkama na teritoriju

Republike Srbije u kojimaje ovde Zalilac udestovao i neretko bio najpovoljniji ponudad i zakljudio

ugovor. Iz ovoga sledi daje Odluka zahvaiena povredama zakona na Stetu Zalioca.

Iz zapisniak o otvaranju ponuda Zalilac izvodi zaklj udak da se zakljudak ugovoronog organa daje

tadka 13 Bezbednosno tehnidki list za hlor tedni-boce; Na hipohlorit; HCU pH minus; hlor

granule; Aqvuaflok 39, Algicid, nepotpun. Na ovom mestu i u zapisniku i u Odluci o ponistaju

tendera izostali su razlozi u demu se ogleda nepotpunost ove dokuemntacle. Predmetni BTL

listovi sadinjeni su idostavljeni su u svemu prema merodavnim propisima i Pravilniku o sadrZaju

bezbjednosno- tehnidkog lista (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 104/18) u skladu sa

Regulativom @Z) br. 1.90712006. Da li je BTL list sadinjen na adekvatnom obrascu ili nije, ako

nije u demu je manjkavost ovog dokuemnta, nejasno je iz sarZaja Odluke i Zapisnika o owaranju

ponuda.

Prema odredbi dtana 3. Zakona o javnim nabavkama, Ugovorni organ dufun je da postupa

transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponasaju jednako

i nediskriminirajuCe na nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg

kori56enja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. Naznadena Odluka

3



je netransparentna, nejasnna i zasnovana na diskriminaciji DROBEX doo Berkovii i PATENTING
d.o.o. Odluka je i nepravidna na nadin sto Sturim i pauSalnim obrazloZenjem spredava ialioca da
shvati navodne manjkavosti u svojoj ponudi i da ih sa stanovi5ta struke iprava ispita.

Aktom broj: 03ll-607124 od 2l .2.2024.godine Ugovomi organ je u skladu sa odredbom
dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio Uredu za razmaranje Zatbi Bosne i
Hercegovine, Filijali Banja Luka izja5njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa

predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna Zalba blagovremena,
dopu3tena, te izjavljena od strane ovlaltenog lica, zatim daje neosnovana te u svom izja5njenju
navodi sljedeie:

Ugovomi organ JKP ,,KOMVOD' a.d. Brod,odnosno Komisija imenovana Odlukom
broj:03/l- 184124 od25.01.2024. godine pristupilaje otvaranju ponuda u postupku nabavke roba:

,,Nabavka hemikalija za preradu vode za piie , bazenske vode i baZdarenje hlomih boca". Svoju
ponudu dostavila je i Grupa ponudada koju dine ,,Drobex" d.o.o. Berkovi6i - Nosilac grupe i

,,PATENTING' d.o.o. Beograd, broj prijemnog protokola 190/24 od25.01.2024. godine, u daljem
tekstu Zalilac . SuStinskom provjerom dostavljene ponude, komisijaje konstatovala da je Lalilac
pored dokumenta koja se odnose na Grupu ponutlada, dostavili i dokumentaciju subjekta koj i nije
dlan Grupe ponudaEa odnosno na ime ,,FLUIDRA BH" d.o.o. Bijeljina a koji se odnose na:
Rje5enje Ministarswa zdravlja i socijalne zaStite RS o upisu biocidnog proizvoda u program

dostavljanja tehnidkog dosijea na trZi5te RS za: Hlor granule 55% (ehnidkom specifikacijom
traZeno:Hlor granule 65 aktivnog hlora 60-62%o) i Algicid-algiquat. Isto tako, dostavljeni

,,Bezbijednosno tehnidki listovi" ( BTL ) za : Hlor granule 55 % i Algicid - algiquat glase na ime

,,FLUIDRA BH" d.o.o. Bijeljina, koja nije dlan Grupe ponuclada koja je dostavila svoju ponudu,

odnosno Lalioca. Ugovomi organ smatra da svojom tenderskom dokumentacijom nije povredio

ilan 103. (Bitne povrede zakona ) Zakona ojavnim nabavkama BiH. Tenderska dokumentacijaje

bila javno dostupna svim udesnicima u postupku 12 dana. odnosno od 18.12.2023. godine do

30.122023. godine kao i da je iLalilac ( Grupa ponudada ) imao dovoljan broj dana za ili :r:ed:enje

pojaSnjenja tenderske dokumentacije ili da uloZi Zalbu na tendersku dokumantaciju, Sto Zalilac
nije udinio. U ovoj fazi postupka nije dozvoljena Zalba na tendersku dokumentaciju jer je rok za

Zalbu istekao i samim dostavljanjem ponuda Zalilac je prihvatio uslove tenderske dokumentacije

Za Ugovomi organ ne bi bilo sporno da je i ,,FLUIDRA BH" d.o.o. Bijeljina dlan Grupe ponutlada

i kaotakva ponuda bi bila validna.

Yezano za CIan 49. ZJN Tehnidka i profesionalna sposobnost, Lalioci (Grupa ponutlada

diji dlan NIJE,,FLUIDRA BH" d.o.o. Bijeljina ) dostavili su Rje5enja Ministarswa zdravlja i

socijalne za5tite o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehnidkog dosijea za

izdavanje dozvole za stavljanje biocida na trZi5te Republike Srpske za : Hlor granule 55 %
(tehnidkom specifikacijom traZeno:Hlor granule 65 aktivnog hlora 60-620/o) i Algicid - algiquat ali

na ime subjekta koji nije dlan Grupe ponutlada odnosno ,,FLUIDRA BH" d.o.o. Bijeljina ). Iz
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prednje navedenog ugovorni organje donio odtuku o ponistenju postupka nabavkejerj e Lalilac

( Grupa ponudada ) dostavila dokumentaciju drugog subjekta koji nije dlan grupe, u ovom sludaju

,,FLUIDRA BH" d.o.o. Bijeljina. Aneksom 2. Obrazac za ponudu Zdioci su naveli nazive

ponuclada koj i dine Grupu ponutlada i To:,,Drobex" d'o.o' Berkovi6i -Nosilac grupe i

,,PATENTING' d.o.o. Beograd za iste dostavili dokaze iz blana 46. ZJN, pisane izjave iz dlarra

45,i ilana 52. Zakona o javnim nabavkama . Uvjerenje Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite RS

o upisu u Registar lroizvodada i uvoznika henikalija na ime ,,Drobex" d.o.o. Berkoviii -Nosilac

grupe , Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS o upisu biocidnog proizvoda u program

dostavljanja tehnidkog dosijea na trZiSte RS , za Hlor tedni u boci i Ha hipohlorit na ime ,,Drobex"

d.o.o. Berkovi(i -Nosilac grupe; Uvjerenje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite RS o upisu u

Inventar hemikalija za hlorovodidnu kiselinu i Polialuminijum hlorid na ime ,,Drobex" d.o.o.

Berkovidi -Nosilac grupe. Iz prednje navedenog Ugovorni organ je donio odluku o ponistenju

postupka nabavkejerje Zalilac ( Grupa ponudada ) dostavila dokumentaciju drugog subjekta koji

nije dlan grupe, u ovom sludaju ,,FLUIDRA BH" d.o.o. Bijeljina.

vezano za dostavljanje Bezbjednosno tehnidkih listova ( BTL ) za Hlor tedni- boce; Na hipohlorit;

HCL/ pH MINUS ; Hlor granule; AQUAFLOK 39; Algicid , Lalioc je dostavio ,,Bezbijednosno

tehnidki listovi" ( BTL ) za : Hlor granule 55% (tehnidkom specifikacijom traZeno:Hlor granule

65 aktivnog hlora 60-62%) i Algicid - algiquat glase na ime ,,FLUIDRA BH" d'o.o. Bijeljina ,

koja nije dlan Grupe ponu<lada kojaje dostavila svoju ponudu.

Ugovomi organ JKP ,,KOMVOD' a.d. Brod je u svemu postupio u skaldu sa dlanom 3.

Zakona ojavnim nabavkama Sto potvrduje i odabirom postupka nabavke, postovanjem svih rokova

od roka za preuzimanje TD sa Portala, rokovima za pripremu i dostavu ponude i da je uskladena

sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, tedaje Lalba Zalioca neosnovana. Ugovomi organ je

pored Zalioca ( Grupe ponudada ) iz istog razloga( kori5tenje tudih resursa ) diskvalifikovao i

ponudada ,,HEMIJA PATENTING'd.o.o. Lukavac , kojije nastupio kao samostalan ponutlad ,a

dostavio Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne za.Stite RS o upisu biocidnog proizvoda u

program dostavljanja tehn idkog dosijea na trZiste RS, zaHlor tedni u boci; Ha hipohlorit; Rjesenje

Ministarswa zdravlja i socijalne za5tite PC o upisu hemikalija u Inventar hemikalija, za XU/I; Hlor

granule; AQUAFLOK 39; Turbanion M 101; Rje5enje Ministarswa zdravlja i socijalne za5tite RS

za stavljanje biocida na trZi5te Republike Srpske , koje glasi na ime drugoih subjekta a koji nisu

udesnci u postupku nabavke predmetnih roba.

Prije samog upu5tanja u meritorno odludivanje u ovoj glavnoj stvari, pristupljeno je

provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Lalitelja, a

kako bi se uop6e moglo pristupiti njenom rje5avanju. Kako je prethodno utvrdena dopuStenost i

blagovremenost izjavljene Lalbe, kao i dinjenica da je Lalba izjavljena od strane ovlaStene osobe

koja ima aktiwu legitimaciju u smislu odredbe dlana 109. Zakona o javnim nabavkama, te

postojanje pretpostavki propisanih odredbom dlana 105. istog Zakona, odnosno odredbom dlana
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227. Zakona o upravnom postupku, postupajuii u granicama zahtjeva iz Lalbe, a pazedi po

sluZbenoj duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u odredbi dlana 103. Zakona o javnim
nabavkama, uvidom u spis predmeta i dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski
postupak, odludeno kao u dispozitivu ovog rje5enja iz sljededih razloga:

Zalitelj istide da prema obrazloZenju i ruzlozima pobijane Odluke navodi se da je grupa

ponudda, Drobeks d.o.o. Berkovidi i Patenting d.o.o. Beograd (dlan grupe) uz svoju ponudu

dostavila RjeSenje o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehnidkog dosijea za

izdavanje dorvole za stavljanje biocida na trZi5te RS na ime "Fluidra BH" d.o.o Bijeljina za Hlor
granule i Algicid, da za BTL (bezbjedonosno tehnidki list) za algicide na ime "Fluidra BH" d.o.o.

Bijeljina takotler nije dostavljena validna dokumentacija kojom dokazuje svoju kvalifikovanost.
Smatra da osporena odluka ne sadrZi nejasne razloge zasto ponuda Zalitekja nije prihvatljiva, ni
opis nedostatke ponude, tj. zbog kojih nedostataka ne ispunjava uslove, pa iz sadrZaja odluke nije
moguie provjetiri valjanosti tenderske dokuemntacije i navoda iz ove lalbe. Smatra da u dijelu
obrazloZenje daj e Zalitelj "dostavio RjeSenje o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja

tehnidkog dosijea za izdavanje dontole za stavljanje biocida na trZi5te RS na ime "Fluidra BH"
d.o.o. Bijeljina za Hlor granule i Algicid", isto ne sadrZi nikakav vrednosti sud i ocjenu dostavljene

dokumentacije, opis nedostataka i razloge s tim u vezi, paje ovako iskazan razlog potpuno nejasan,

te suprotan nadelima postupkajavnih nabavki,jer ponuilad ne moZe razumno i opravdano da shvati

u demu se ogleda nedostatak njegove ponude. Isto vaZi i za obrazloZenje navoda Ugovomog

organa u vezi dostavljenog dokomenta BTL za algicide na ime "Fluidra BH" doo Bijeljina, da se

ne navodi u demu se ogleda nevalidnost dokumentacije i dokazivanje kvalifikovanosti Lalitella,
da ovakav sadrZaj obrazloZenja odluke sprijedava njegovu pravnu provjeru s tim u vezi zbog dega

je prema miSljenj u i,alitelja zahve6eno povredom odredbi 6lana 103. Zakona ojavnim nabavkama.

Zalitelj istide daje tadkom 13.2. Tenderske dokumentacije, tehnidka i profesionalna sposobnost

(dlan 49. Zakona o javnim nabavkama BiH) propisano je da je potrebno da ponutlad dostavi

Rje5enje Ministarstva za stavljanje biocida na trZiSte Republike Srpske. Grupa ponudada, Drobeks

d.o.o. i Patenting d.o.o. su u ponudi dostavili Rje5enje Ministarswa zdravlja i socijalne zaStite

Republike Sqpske, od 17.02.2022. godine i izmjene ovog ReSenja od 26.04.2022. godine, pa

i.alitelju ostaje nejasan razlog radi dega dosatvljena Rje5enja MinistarsWa nisu prihvaiena kao

validn4 i ako nije, za5to ovaj tenderski uslov nije ispunjen dostavljanjem ovih reSenja. Napominje

se daje na velikom broju tendera npr Prijedor, ista dokumentadja ocenjena kao validna. Smatra da

ukoliko je razlog donoSenja odluke, a Sto odluka ne navodi Sta je povreda samo po sebi, to Sto

Rje5enje glasi na Fluidru d.o.o. Bijeljina, a ne na samog ponudada, ondaje ova odluka zahvaiena

powedom nadelajednakosti u postupanju i diskiminacijom nad Zaliocima,jer ovaj tenderski uslov

nije bio jasan i suprotan je vei sprovedenim javnim nabavkama na teritoriju Republike Srbije u

kojimaje ovde Zalilac udestovao i nerijetko bio najpovoljniji ponudad i zakljudio ugovor. Iz ovoga

slijedi da je Odluka zahvatena povredama zakona na Stetu Zalioca. Zalitelj pored iznesenih
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Zalbenih prigovora istide daje u predmetnom postupku Ugovomi organ povrijedio o odredbe dlana

3. Zakona o javnim nabavkama.

odredbomdlanaT0.stav(4)Zakonaojavnimnabavkamapropisanojedaodlukao
poniStenju postupka nabavke sadrZi: podatke o ugovomom organu, broj i datum donosenja odluke,

podatke o javnom oglasavanju, vrstu postupka nabavke, zakonski osnov za ponistenje postupka

nabavke, detaljno obrazlozenje poniStenja, pouku o pravnom lijeku, potpis ovlasdenog lica ipedat

ugovomog organa. Uvidom u sadrZaj osporene odluke o poniStenju postupkajavne nabavke, broj:

Oill-454/24 od 5.2.2024.godine, Ugovomog organa utvrdeno je da ista ne sadrZi detaljano

obrazloZenje ponistenja predmetnog postupka, niti se u obrazloZenju osporene odluke navode

odluEne dinjenice koje je Ugovomi organ nesporno propustio da utvrdi i koje se takve prirode, u

odnosu na ponudu Zalitelja, da neminovno vode ka osnovanom poni5tenju postupka javne

nabavke. Umjesto toga, Ugovorni organ u ob razloLenju istiCe da Zalitelj, koji je predstavnik grupe

ponudada, uz svoju ponudu dostavio rjesenje o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja

tehnidkog dosijea za izdavanje dozyole za stavljanje biocida na trziste Republike Srpske na ime

,,Fluidra,, d.o.o. Bijeljina, za Hlor granule i Algicid, te da je u ponudi dostavio dokumentac'rju u

formi i sadrZaja Bezbjedonosno tehnidki list (BTL) zz algicid na ime,,Fluidra" d.o.o. Bijeljina, za

koju Ugovomi organ smatra da predstavlja dokumentaciju koja ne dokazuje kvalifiakcij u Zalitelja.

Ocjenjuju6i osnovanost Zalbenih prigovora izvrSen je uvid u sadrZaj tadke 13.2 Tenderske

dokumentacije - Tehnidka i profesionalna sposobnost (Elan 49. Zakona o javnim nabavkama BiH)

kojom je Ugovorni organ propisao koje sve dokaze zahtjeva od ponutlada u svrhu ocjene njihove

tehnidke i profesionalne sposobnosti. Na osnovu stanja iz spisa predmeta, polaze(i od sadrfuja

ukupne ponude Lalitelja, Zapisnika o radu Komisije za nabavke nakon izwsenog otvaranja

ponuda, broj: 2-2Ol -1124 od 5.2.2024.godine, diji sadrZaj u odnosu na Zalitelja je istovjetan

obrazloZenju osporene odtuke, nije mogu6e pouzdano utvrditi u kojem dijelu ponuda Zalitelja ne

ispunjavanja ustove za kvalifikaciju u smislu tadke 13.2. Tenderske dokumentacije, nitije moguie

pravilno i potpuno utvrditi uzrodno - posljedidnu vezu izmedu dostavljenog rjesenja o upisu

biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehnidkog dosijea za izdavanje dozvole za stavljanje

biocida na trZiSte Republike Srpske na ime ,,Fluidra" d.o.o. Bijeljina, za Hlor ganule i Algicid, i

Bezbjedonosno tehnidkog lista (BTL) za algicid takoder na ime ,,Fluidra" d.o'o. Bijeljina i

ispunjavanja uslova za kvalifikaciju u odnosu na iLalitella. Npr., Ugovomi organ je propustio da

konstatira da li dostavljeno rjeSenje o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehnidkog

dosijea za izdavanje dozvole zz stavljanje biocida na trZiste Republike Srpske na ime ,,Fluidra"

d.o.o. Bijeljina, za Hlor granule i Algicid u smislu tadke 13.2. Tenderske dokumentacije

predstavlja kvalifikacioni uslov za ponutlade, da li je takav dokument morao priloZiti u ponudi

ponudad koji izdaje nadleZni organ ili pravno lice, na ime ponu<lada, pa ako je tako, onda je

potrebno jasno i nedvosmisleno uwrditi taloru odluduju6u dinjenicu uz navoilenje zahtjevanih

kvalifikacionih uslova iz Tenderske dokumentacije kao i pravilnu primjenu Zakona o javnim

nabavkama u relevantnom dijelu, ili se samo radi o dostavljenom dokumentu ponudada koji nije
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dlan grupe ponuilada i dokument, kao takav, nije zahtjevan Tenderskom dokumentacijom i tome
slidno. Isto dinjenidno stanje se odnosi i na dostavljenjanje dokumenta BTL-a za algicid takotler
na ime ,,Fluidra" d.o.o. Bijeljina.

Naime, nejasno je i nedovoljno obrazloleno u kojem dijelu ponuda i dostavljena
dokumentacija u ponudi i,alitelja, a koju je Ugovomi organ zahrijevao Tenderskom
dokumentacijom, nije prihvatljiva za Ugovomi organ. Iz naprijed izlozenog slijedi da osporena
odluka ne sadrzi razloge o odludnim dinjenicama, zbog dega ovo vijede nije moglo ispitati
pravilnost i zakonitost osporene odluke u odnosu na dinjenidno stanje, kao ni osnovanost navoda
zalitelja. Radi toga se zakljuduje da Ugovomi organ, u postupku pravne zastite, nije dokazao
postojanje dinjenica i okolnosti na osnovu kojihje donio osporenu odluku u smislu dlana 102. stav
(2) Zakona o javnim nabavkama, pa slijedom navedenog zakljuduje se da u nedostatku utvrdivanja
odludnih dinjenica, obzirom da su iste u bitnim tadkama nepotpuno i pogresno utvrdene, donesen
je pogresan zakljudak zbog dega ne preostaje nista drugo ve6 Zalbu usvojiti, osporenu odluku
ponistiti i predmet vratiti Ugovomom organu na ponovno rjesavanje. U prestalom dijelu Zalbenih
prigovora, Zalba se odbija kao neosnovana. Konketno, nije mogu6e u ovom postupku po Zalbi
utvrditi postojanje apsolutno bitnih povreda iz dlana I 03. Zakona o javnim nabavkama, na koje se

zalitelj poziva u iLalbi, zbog svih naprijed utvrdenih razloga. Takoder, pozivanje Zalitelja na
tenderske uslove, koji za Lalitelja nisu dovoljno jasni ili su suprotni vei sprovedenim javnim
nabavkama na teritoriju Republike Srbije, u kojima je Zalitelj udestovao i nerijetko bio
najpovoljniji ponudad i zakljudio ugovor, su bez ikakvog osnova i utjecaja na drugadije rje5avanje
konrektne swari.

Posljedidno tome, Ugovomi organ 6e u ponovljenom postupku cjeniti stavove ovog Vije6a
imesenim u postupku pravne zaStite i datim u obrazloZenju ovog rjeSenja, zatim otkloniti uodene

nodostatke i povrede postupka, te na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i potpuno

uwrditi dinjenidno stanje na koje ie pravilno primijeniti materijalni propis, te donijeti zakonitu
odluku i postupak javne nabavke dovesti do kaja.

Kako je Zalba usvojena, a shodno postavljenom zahtjevu za povrat troikova na ime

naknade upla6ene za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM, povrat upla6enih

sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u tom iznosu izvr.iit ie se posebnim aktom, a u skladu

sa Elanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate,

kontrole i powata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni

glasnik BiH" broj: 86/14). Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te

primjenom materijalnog prava, shodno dlanu 104. i l1l. Zakona o javnim nabavkama, kao i dlana

230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, odludenoje kao u dispozitivu ovog rje5enja.
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Pouka o pravnom liieku: Ovo rje5enje je konadno i izvrSno. Protiv ovog rje5enja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rjesenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

C,q

Dostavljeno:
l.Zalitelju
2.Ugovornom organu

3.U spis predmeta
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