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FILIJALA/ PODRUZNICA BANJA LUKA OHUIINJAJIA BAIbA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-563-7/24
Banja Luka, 14.3.2024.godine

Ured za razmatranje %albi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rjeSavajuci u postupku
pravne zadtite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudaca Drobex d.o.o. Berkoviéi, kojeg zastupa
zakonski zastupnik Slavica Ninkovié, direktor tog drustva, izjavljene protiv Odluke o ponistenju
postupka javne nabavke broj: 03/1-454/24 od 5.2.2024.godine, ugovornog organa JKP Komvod
a.d. Brod, u predmetu javne nabavke roba, na osnovu ¢l. 104. i 111. stav (1} tacka d) Zakona o
javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br: 39/14 i 59/22), &l. 193. st. (1) i (2) i 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku (“Shuzbeni glasnik BiH”, br.:29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeéa odrzanoj dana 14.3.2024. godine, donio je sljedece:

RJESENJE

1. Zalba se usvaja, Odluka o ponitenju postupka javne nabavke broj: 03/1-454/24 od
5.2.2024.godine se ponistava i predmet vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
800,00 KM izvrsit e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa.

Obrazloienje

JKP Komvod a.d. Brod (u daljnjem tekstu: Ugovorni organ} je na osnovu Odluke broj:
03/1-4256/23 od 15.12.2023.godine pokrenuo postupak javne nabavke roba — ,Hemikalija za
preradu vode za ljudsku upotrebu i bazdarenje &eli¢nih boca“ za koje je objavljeno Obavjestenje o
nabavci broj: 23352-1-1-384-3-37/23 dana 18.12.2023.godine. Ugovorni organ je nakon
provedenih radnji postupka i evaluacije zaprimljenih ponuda donio Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke, broj: 03/1-454/24 od 5.2.2024.godine, iz razloga jer je utvrdio da ni jedna
zaprimljena ponuda ne ispunjava uslove i zahtjeve propisane tatkom 13.2. Tenderske
dokumentacije koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponuda¢a. Nezadovoljna
ishodom postupka, protiv navedene odluke Zalbu je izjavio ponuda¢ Drobex d.o.o. Berkoviéi (u
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daljnjem tekstu: Zalitelj) zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama. Zalba je kod ovog
organa zaprimljena dana 22.2.2024.godine. Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,
Filijala Banja Luka konstatira da je zaklju¢kom br. IN2-02-07-1-563-2/24 i IN2-02-07-1-563-3/24
dana 23.2.2024.godine naloZeno Zalitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako to ée izvriiti uplatu
naknade za pokretanje Zalbenog postupka na osnovu procijenjene vrijednosti predmetne nabavke,
odnosno administrativne takse, a sve u skladu s odredbom ¢&l. 108. i 117. Zakona o javnim
nabavkama i Zakona o administrativnim taksama. Zalitelj je u ostavljenom roku dana
6.3.2024.godine obavijestio ovaj organ o uginjenom, te u prilogu podneska dostavio dokaze o
udinjenom, nakon &ega je nastavljen postupak pravne zastite.

Zalitelj u Zalbi isti¢e sljedece:

Odluku JKP KOMVOD ad Brod 03/1-454/24 od 05.02.2024. godine o poniitenju postupka
javne nabavke ¢lanom jedan ponistava se postupak javne nabavke roba "Hemikalije za preradu
vode za ljudsku upotrebu i bazdarenje &eli¢nih boca" broj 2- 42274-87/23 iz razloga $to ponude
oba ponudaca nisu dostavila potpune dokaze iz ¢lana 13.2. tenderske dokuemntacije koji se odnose
na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost. Clanom dva ova odluka stupa na snagu danom donosenje,
¢lanom tri zaduZuje se referent za javne nabavke da ponudadima dostavi zapisnik nakon otvaranja
ponude za ovu odluku. Clanom 4 protiv ove odluke se moZe izjaviti zalba u skladu sa zakonskom

procedurom.
Dokaz: Odluka JKP KOMVOD ad Brod 03/1-454/24 od 05.02.2024. godine.

Prema obrazloZenju i razlozima pobijane Odluke navodi se da je Grupa PonudZa Drobeks doo
Berkoviéi i Patenting doo Beograd (€lan grupe) uz svoju ponudu dostavila RjeSenje o upisu
biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehnitkog dosijea za izdavanje dozvole za stavljanje
biocida na trziste RS na ime "Fluidra BH" doo Bijeljina za Hlor granule i Algicid. BTL za algicide
na ime "Fluidra BH" doo Bijeljina takode nije dostavic validnu dokumentactju kojom dokazuje
svoju kvalifikovanost.

Dokaz: pobijana Odluka.

Zalitelj istite da je obrazloZenje osporene odluke zahvaéeno nedostatcima o kojima organ Zalbe
vodi racuna po sluzbenoj duznosti "neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili
podzakonskim aktima, koja je usljed nedorefenosti, protivrje¢nosti ili nejasnoca dovela do
nemogué nosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je usljed bitnih propusta dovela
do naru3avanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora”. Naime
Qdluka ne sadrZi jasne razloge zaSto ponuda ovde Zalioca nije prihvatljiva, ni opis nedostatke
ponude, tj zbog kojih nedostataka ne ispunjava uslove, pa u sadrZaju odluke postoji nemogucnost
provere valjanosti tenderske dokuemntariji i navoda iz ove Zalbe. U dijelu obrazloZenje da je
zalilac "dostavio Rjesenje o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehni¢kog dosijea
za izdavanje dozvole za stavljanje biocida na trZite RS na ime "Fiuidra BH" doc Bijeljina za Hlor



granule i Algicid", ovo obrazloZenje ne sadrZi nikakav vrednosti sud i ocenu dostavljene
dokumentacije, opis nedostataka i razloge s tim u vezi, pa je ovako iskazan razlog potpuno nejasan,
te suprotan nadelima postupka javnih nabavki, jer ponuda¢ ne moZe razumno opravdano da shvati
u demu se ogleda nedostatak njegove ponude.

Isto vazi za navod odluke "BTL za algicide na ime "Fluidra BH" doo Bijeljina takode nije dostavio
validnu dokumentaciju kojom dokazuje svoju kvalifikovanost.” U &emu se ogleda nevalidnost
dokumentacije i dokazivanje kvalifikovanosti ostalo je nejasno i ovakav sadrzaj reSenja sprecava
njegovu pravnu proveru s tim u vezi zbog &ega je zahveceno povredom odredbi ¢lana 103 Zakona
0 javnim nabavkama.

Clanom 13.2. tehnitka i protestionalan sposobnost (¢lan 49 Zakona o javnim nabavkama BiH)
propisano je da je potrebno da ponudag dostavi RjeSenje Ministarstva za stavljanje biocida na
tr¥idte Republike Srpske. Konzorcjum Drobeks doo i Patenting doo kao Zalioci su dostavili
Resenje Ministstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske broj od 17.02. 2022. godine i
izmene ovog Redenja od 26.04.2022. godine. Sa ovih razioga, &injenicom da se ova dokumenta
nalaze u ponudi i dostavljenoj dokumentaciji, nejasno je razlog organa i s kojim razlogom i pravom
ova Redenja Ministarstva nisu prihvaéena kao validna i ako nije zaSto ovaj tenderski uslov nije
ispunjen dostavljanjem ovih reSenja. Napominje se da je na velikom broju tendera npr Prijedor,
ista dokumentadja ocenjena kao validna. Sa iznetog pobijana odluka uopste ne sadrZi razloge i ne
moZe se ispitati. Ukoliko je razlog odluke, a §to odluka ne navodi $to je povreda samo po sebi, to
ito je RjeSenje glasi na Fluidru doo Bijeljina, a ne na samog ponudaca, onda je ova odluka
zahvadena povredom nadela jednakosti u postupanju i diskriminacijom nad Zaliodma, jer ovaj
tenderski uslov nije bio jasan i suprotan je ve¢ sprovedenim javnim nabavkama na teritoriju
Republike Srbije u kojima je ovde 7alilac ugestovao i neretko bio najpovoljniji ponudag i zakljucio
ugovor. Iz ovoga sledi da je Odluka zahvaéena povredama zakona na $tetu Zalioca.

Iz zapisniak o otvaranju ponuda Zalilac izvodi zaklju€ak da se zaklju¢ak ugovoronog organa daje
tatka 13 Bezbednosno tehniZki list za hlor tegni-boce; Na hipohlorit; HCL/ pH minus; hlor
granule; Aqvuaflok 39, ALgicid, nepotpun. Na ovom mestu i u zapisniku i u Odluci o ponistaju
tendera izostali su razlozi u ¢emu se ogleda nepotpunost ove dokuemntacije. Predmetni BTL
listovi saginjeni su i dostavljeni su u svemu prema merodavnim propisima i Pravilniku o sadrZaju
bezbjednosno- tehnitkog lista (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 104/18) u skladu sa
Regulativom (EZ) br. 1907/2006. Da li je BTL list salinjen na adekvatnom obrascu ili nije, ako
nije u ¢emu je manjkavost ovog dokuemnta, nejasno je iz sarzaja Odluke i Zapisnika o otvaranju
ponuda.

Prema odredbi &lana 3. Zakona o javnim nabavkama, Ugovorni organ duZan je da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponuda¢ima ponaSaju jednako
i nediskriminirajuée na nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg
koridéenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. Naznacena Odluka



je netransparentna, nejasnna i zasnovana na diskriminaciji DROBEX doo Berkovié i PATENTING
d.o.o0. Odluka je i nepravi¢na na na€in $to Sturim i paualnim obrazloZenjem spredava 7alioca da
shvati navodne manjkavosti u svojoj ponudi i da ih sa stanovista struke i prava ispita.

Aktom broj: 03/1-607/24 od 21.2.2024.godine Ugovorni organ je u skladu sa odredbom
¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio Uredu za razmaranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, Filijali Banja Luka izjadnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa
predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna Zalba blagovremena,
dopustena, te izjavljena od strane ovlastenog lica, zatim da je neosnovana te u svom izjadnjenju
navodi sljedece:

Ugovorni organ JKP ,KOMVOD" a.d. Brod,odnosno Komisija imenovana Odlukom
broj:03/1- 184/24 od 25.01.2024. godine pristupila je otvaranju ponuda u postupku nabavke roba:
»Nabavka hemikalija za preradu vode za pice , bazenske vode i bazdarenje hlornih boca". Svoju
ponudu dostavila je i Grupa ponudaca koju ¢ine ,,Drobex" d.o.o. Berkoviéi - Nosilac grupe i
»PATENTING" d.o.0. Beograd, broj prijemnog protokola 190/24 od 25.01.2024. godine, u daljem
tekstu Zalilac . Sustinskom provjerom dostavljene ponude, komisija je konstatovala da je Zalilac
pored dokumenta koja se odnose na Grupu ponudaca , dostavili i dokumentaciju subjekta koji nije
¢lan Grupe ponudata odnosno na ime ,,FLUIDRA BH" d.o.0. Bijeljina a koji se odnose na :
Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijaine zastite RS o upisu biocidnog proizvoda u program
dostavljanja tehni¢kog dosijea na trzidte RS za: Hlor granule 55% (tehnitkom  specifikacijom
trazeno:Hlor granule 65 aktivnog hlora 60-62%) i Algicid-algiquat. Isto tako, dostavljeni
»Bezbijednosno tehnicki listovi” ( BTL ) za : Hlor granule 55 % i Algicid — algiquat glase na ime
»FLUIDRA BH" d.o.o0. Bijeljina , koja nije ¢lan Grupe ponudaca koja je dostavila svoju ponudu,
odnosno Zalioca . Ugovomi organ smatra da svojom tenderskom dokumentacijom nije povredio
Clan 103. (Bitne povrede zakona ) Zakona o javnim nabavkama BiH. Tenderska dokumentacija je
bila javno dostupna svim uéesnicima u postupku 12 dana, odnosno od 18.12.2023. godine do
30.12.2023. godine kao i da je Zalilac ( Grupa ponudada ) imao dovoljan broj dana za ili traZenje
pojasnjenja tenderske dokumentacije ili da uloZi Zalbu na tendersku dokumantaciju, §to Zalilac
nije u¢inio. U ovoj fazi postupka nije dozvoljena zalba na tendersku dokumentaciju jer je rok za
#albu istekao i samim dostavljanjem ponuda Zalilac je prihvatio uslove tenderske dokumentacije
Za Ugovorni organ ne bi bilo sporno da je i ,,FLUIDRA BH" d.o.o0. Bijeljina ¢lan Grupe ponudaca
i kaotakva ponuda bi bila validna.

Vezano za Clan 49. ZJN Tehnidka i profesionalna sposobnost, Zalioci ( Grupa ponudaca
¢iji ¢lan NIJE ,FLUIDRA BH" d.o.o. Bijeljina ) dostavili su Rje3enja Ministarstva zdravlja i
socijalne zadtite o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehni¢kog dosijea za
izdavanje dozvole za stavljanje biocida na trZiste Republike Srpske za : Hlor granule 55 %
(tehni¢kom specifikacijom trazeno:Hlor granule 65 aktivnog hlora 60-62%) i Algicid - algiquat ali
na ime subjekta koji nije ¢lan Grupe ponudaga odnosno ,,FLUIDRA BH" d.o.o0. Bijeljina ). 1z



prednje navedenog Ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju postupka nabavke jer je Zalilac
( Grupa ponudaga ) dostavila dokumentaciju drugog subjekta koji nije ¢lan grupe, u ovom slucaju
L,FLUIDRA BH" d.o.o. Bijeljina. Aneksom 2. Obrazac za ponudu Zalioci su naveli nazive
ponudata koji &ine Grupu ponudaga i To:,Drobex” d.o.0. Berkoviéi -Nosilac grupe i
L,PATENTING" d.0.0. Beograd za iste dostavili dokaze iz ¢lana 46. ZIN, pisane izjave iz Clana
45, i &lana 52. Zakona o javnim nabavkama . Uvjerenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS
o upisu u Registar Iroizvoda¢a i uvoznika henikalija na ime ,,Drobex” d.o.0. Berkovi¢i -Nosilac
grupe , Rjedenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS o upisu biocidnog proizvoda u program
dostavljanja tehnitkog dosijea na triste RS , za Hlor te¢ni u boci i Ha hipohlorit na ime ,,Drobex"
d.o.0. Berkovi¢i -Nosilac grupe; Uvjerenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS o upisu u
Inventar hemikalija za hlorovodiénu kiselinu i Polialuminijum hlorid na ime ,,Drobex" d.o.o.
Berkoviéi -Nosilac grupe. Iz prednje navedenog Ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju
postupka nabavke jer je Zalilac ( Grupa ponudaca ) dostavila dokumentaciju drugog subjekta koji
nije ¢lan grupe, u ovom sluéaju ,,FLUIDRA BH" d.o.o. Bijeljina.

Vezano za dostavljanje Bezbjednosno tehnickih listova ( BTL ) za Hlor te¢ni- boce; Na hipohlorit;
HCL/ pH MINUS ; Hlor granule; AQUAFLOK 39; Algicid , Zalioc je dostavio ,,Bezbijednosno
tehni¢ki listovi" ( BTL ) za : Hlor granule 55% (tehnitkom specifikacijom traZeno:Hlor granule
65 aktivnog hlora 60-62%) i Algicid — algiquat glase na ime ,,FLUIDRA BH" d.o.0. Bijeljina ,
koja nije €lan Grupe ponudaca koja je dostavila svoju ponudu.

Ugovorni organ JKP ,KOMVOD" a.d. Brod je u svemu postupio u skaldu sa ¢lanom 3.
Zakona o javnim nabavkama $to potvrduje i odabirom postupka nabavke, poStovanjem svih rokova
od roka za preuzimanje TD sa Portala , rokovima za pripremu i dostavu ponude i da je uskladena
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, tedaje Zalba Zalioca neosnovana. Ugovorni organ je
pored Zalioca ( Grupe ponudada ) iz istog razloga( koristenje tudih resursa ) diskvalifikovao i
ponudaga ,,HEMIJA PATENTING"d.0.0. Lukavac , koji je nastupio kao samostalan ponudal ,a
dostavio RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS o upisu biocidnog proizvoda u
program dostavljanja tehni¢kog dosijea na trZiste RS, za Hlor te¢ni u boci; Ha hipohlorit; RjeSenje
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite PC o upisu hemikalija u Inventar hemikalija, za XU/I; Hlor
granule; AQUAFLOK 39; Turbanion M 101; Rje3enje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS
za stavljanje biocida na trziste Republike Srpske , koje glasi na ime drugoih subjekta a koji nisu
ucesnci u postupku nabavke predmetnih roba.

Prije samog upustanja u meritorno odlu¢ivanje u ovoj glavnoj stvari, pristupljeno je
provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, a
kako bi se uopée moglo pristupiti njenom rjesavanju. Kako je prethodno utvrdena dopustenost i
blagovremenost izjavljene Zalbe, kao i &injenica da je Zalba izjavljena od strane ovlaStene osobe
koja ima aktivnu legitimaciju u smislu odredbe ¢lana 109. Zakona o javnim nabavkama, te
postojanje pretpostavki propisanih odredbom &lana 105. istog Zakona, odnosno odredbom &lana



227. Zakona o upravnom postupku, postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeci po
sluzbenoj duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u odredbi &lana 103. Zakona o javnim
nabavkama, uvidom u spis predmeta i dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinagno t u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski
postupak, odlu¢eno kao u dispozitivu ovog rjefenja iz sljedeéih razloga:

Zalitelj istie da prema obrazloZenju i razlozima pobijane Odluke navodi se da je grupa
ponudéa, Drobeks d.o.o. Berkoviéi i Patenting d.o.o. Beograd (€lan grupe) uz svoju ponudu
dostavila RjeSenje o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehnifkog dosijea za
izdavanje dozvole za stavljanje biocida na trZidte RS na ime "Fluidra BH" d.o.0 Bijeljina za Hlor
granule i Algicid, da za BTL (bezbjedonosno tehnicki list) za algicide na ime "Fluidra BH" d.o.0.
Bijeljina takoder nije dostavljena validna dokumentacija kojom dokazuje svoju kvalifikovanost.
Smatra da osporena odluka ne sadrZi nejasne razloge zadto ponuda Zalitekja nije prihvatljiva, ni
opis nedostatke ponude, tj. zbog kojih nedostataka ne ispunjava uslove, pa iz sadrzaja odluke nije
moguée provjetiri valjanosti tenderske dokuemntacije i navoda iz ove Zalbe. Smatra da u dijelu
obrazloZenje da je Zalitelj "dostavio Rjesenje o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja
tehni¢kog dosijea za izdavanje dozvole za stavljanje biocida na trZiste RS na ime "Fluidra BH"
d.o.0. Bijeljina za Hlor granule i Algicid", isto ne sadrZi nikakav vrednosti sud i ocjenu dostavljene
dokumentacije, opis nedostataka i razloge s tim u vezi, pa je ovako iskazan razlog potpuno nejasan,
te suprotan nacelima postupka javnih nabavki, jer ponuda¢ ne moZe razumno i opravdano da shvati
u demu se ogleda nedostatak njegove ponude. Isto vaZi i za obrazloZenje navoda Ugovornog
organa u vezi dostavljenog dokomenta BTL za algicide na ime "Fluidra BH" doo Bijeljina, da se
ne navodi u ¢emu se ogleda nevalidnost dokumentacije i dokazivanje kvalifikovanosti Zalitelja,
da ovakav sadrZaj obrazloZenja odluke sprije¢ava njegovu pravnu provjeru s tim u vezi zbog ¢ega
je prema misljenju Zalitelja zahveéeno povredom odredbi élana 103. Zakona o javnim nabavkama.
Zalitelj isti¢e da je tatkom 13.2. Tenderske dokumentacije, tehnitka i profesionalna sposobnost
{(¢lan 49. Zakona o javnim nabavkama BiH) propisano je da je potrebno da ponuda¢ dostavi
Rjesenje Ministarstva za stavljanje biocida na trziSte Republike Srpske. Grupa ponudaca, Drobeks
d.o.o. i Patenting d.0.0. su u ponudi dostavili Rje¥enje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske, od 17.02. 2022. godine i izmjene ovog ReSenja od 26.04.2022. godine, pa
Zalitelju ostaje nejasan razlog radi éega dosatvljena RjeSenja Ministarstva nisu prihvacena kao
validna, i ako nije, za$to ovaj tenderski uslov nije ispunjen dostavljanjem ovih re3enja. Napominje
se da je na velikom broju tendera npr Prijedor, ista dokumentadja ocenjena kao validna. Smatra da
ukoliko je razlog dono$enja odluke, a §to odluka ne navodi 3ta je povreda samo po sebi, to $to
Rjedenje glasi na Fluidru d.o.o. Bijeljina, a ne na samog ponudala, onda je ova odluka zahvaéena
povredom nadela jednakosti u postupanju i diskriminacijom nad Zaliocima, jer ovaj tenderski uslov
nije bio jasan i suprotan je ve¢ sprovedenim javnim nabavkama na teritoriju Republike Srbije u
kojima je ovde Zalilac uéestovao i nerijetko bio najpovoljniji ponuda¢ i zakljuio ugovor. Iz ovoga
slijedi da je Odluka zahvaéena povredama zakona na Stetu Zalioca. Zalitelj pored iznesenih



zalbenih prigovora istiée da je u predmetnom postupku Ugovorni organ povrijedio o odredbe ¢lana
3. Zakona o javnim nabavkama.

Odredbom &lana 70. stav (4) Zakona o javnim nabavkama propisano je da odluka o
ponidtenju postupka nabavke sadrZi: podatke o ugovornom organu, broj i datum dono3enja odluke,
podatke o javnom ogla3avanju, vrstu postupka nabavke, zakonski osnov za ponistenje postupka
nabavke, detaljno obrazloZenje ponidtenja, pouku o pravnom lijeku, potpis ovlaicenog lica i petat
ugovornog organa. Uvidom u sadrZaj osporene Odluke o ponistenju postupka javne nabavke, broj:
03/1-454/24 od 5.2.2024.godine, Ugovornog organa utvrdeno je da ista ne sadrii detaljano
obrazloZenje ponistenja predmetnog postupka, niti se u obrazloZenju osporene odluke navode
odlugne &injenice koje je Ugovorni organ nesporno propustio da utvrdi i koje se takve prirode, u
odnosu na ponudu Zalitelja, da neminovno vode ka osnovanom poniStenju postupka javne
nabavke. Umjesto toga, Ugovorni organ u obrazloZenju istite da Zalitelj, koji je predstavnik grupe
ponudaZa, uz svoju ponudu dostavio rjedenje o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja
tehnitkog dosijea za izdavanje dozvole za stavljanje biocida na trZiste Republike Srpske na ime
Fluidra” d.o.o. Bijeljina, za Hlor granule i Algicid, te da je u ponudi dostavio dokumentaciju u
formi i sadr?aja Bezbjedonosno tehnicki list (BTL) za algicid na ime ,Fluidra” d.o.o. Bijeljina, za
koju Ugovorni organ smatra da predstavija dokumentaciju koja ne dokazuje kvalifiakciju Zalitelja.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenih prigovora izvren je uvid u sadrZaj tatke 13.2 Tenderske
dokumentacije — Tehni¢ka i profesionalna sposobnost (€lan 49. Zakona o javnim nabavkama BiH)
kojom je Ugovorni organ propisao koje sve dokaze zahtjeva od ponudaca u svrhu ocjene njihove
tehnicke i profesionalne sposobnosti. Na osnovu stanja iz spisa predmeta, polazeéi od sadrzaja
ukupne ponude Zalitelja, Zapisnika o radu Komisije za nabavke nakon izvr§enog otvaranja
ponuda, broj: 2-201-1/24 od 5.2.2024.godine, &iji sadrzaj u odnosu na Zalitelja je istovjetan
obrazloZenju osporene odluke, nije moguée pouzdano utvrditi u kojem dijelu ponuda Zalitelja ne
ispunjavanja uslove za kvalifikaciju u smislu tatke 13.2. Tenderske dokumentacije, niti je moguce
pravilno i potpuno utvrditi uzro&no — posljediénu vezu izmedu dostavljenog rjesenja o upisu
biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehnitkog dosijea za izdavanje dozvole za stavljanje
biocida na trzidte Republike Srpske na ime ,,Fluidra” d.o.o. Bijeljina, za Hlor granule i Algicid, i
Bezbjedonosno tehnidkog lista (BTL) za algicid takoder na ime ,Fluidra” d.o.o. Bijeljina i
ispunjavanja uslova za kvalifikaciju u odnosu na Zalitelja. Npr., Ugovorni organ je propustio da
konstatira da li dostavljeno rjeSenje o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehni¢kog
dosijea za izdavanje dozvole za stavijanje biocida na trzidte Republike Srpske na ime ,,Fluidra™
d.o.0. Bijeljina, za Hlor granule i Algicid u smistu tatke 13.2. Tenderske dokumentacije
predstavlja kvalifikacioni uslov za ponudade, da li je takav dokument morao priloZiti u ponudi
ponuda¢ koji izdaje nadleni organ ili pravno lice, na ime ponudata, pa ako je tako, onda je
potrebno jasno i nedvosmisleno utvrditi takvu odlu¢ujuéu &injenicu uz navodenje zahtjevanih
kvalifikacionih uslova iz Tenderske dokumentacije kao i pravilnu primjenu Zakona o javnim
nabavkama u relevantnom dijelu, ili se samo radi o dostavljenom dokumentu ponudaca koji nije



¢lan grupe ponudaga i dokument, kao takav, nije zahtjevan Tenderskom dokumentacijom i tome
sli¢no. Isto &injeni¢no stanje se odnosi i na dostavljenjanje dokumenta BTL-a za algicid takoder
na ime ,,Fluidra” d.o.o0. Bijeljina.

Naime, nejasno je i nedovoljno obrazloZeno u kojem dijelu ponuda i dostavljena
dokumentacija u ponudi Zalitelja, a koju je Ugovorni organ zahtijevao Tenderskom
dokumentacijom, nije prihvatljiva za Ugovorni organ. Iz naprijed izloZenog slijedi da osporena
odluka ne sadrzi razloge o odluénim €injenicama, zbog cega ovo Vijeée nije mogio ispitati
pravilnost i zakonitost osporene odluke u odnosu na &injeni¢no stanje, kao ni osnovanost navoda
Zalitelja. Radi toga se zakljufuje da Ugovorni organ, u postupku pravne zatite, nije dokazao
postojanje injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio osporenu odluku u smislu &lana 102. stav
(2) Zakona o javnim nabavkama, pa slijedom navedenog zakljuduje se da u nedostatku utvrdivanja
odlu¢nih ginjenica, obzirom da su iste u bitnim tatkama nepotpuno i pogresno utvrdene, donesen
je pogresan zakljutak zbog Cega ne preostaje nista drugo veé Zalbu usvojiti, osporenu odluku
ponistiti i predmet vratiti Ugovornom organu na ponovno rjesavanje. U prestalom dijelu Zalbenih
prigovora, Zalba se odbija kao neosnovana. Konkretno, nije moguée u ovom postupku po Zalbi
utvrditi postojanje apsolutno bitnih povreda iz ¢lana 103. Zakona o javnim nabavkama, na koje se
Zalitelj poziva u Zalbi, zbog svih naprijed utvrdenih razloga. Takoder, pozivanje Zalitelja na
tenderske uslove, koji za Zalitelja nisu dovoljno jasni ili su suprotni ve¢ sprovedenim javnim
nabavkama na teritoriju Republike Srbije, u kojima je Zalitelj ulestovao i nerijetko bio
najpovoljniji ponudac i zaklju€io ugovor, su bez ikakvog osnova i utjecaja na drugatije rjesavanje
konrektne stvari,

Posljedi¢no tome, Ugovorni organ ¢e u ponovljenom postupku cjeniti stavove ovog Vijeéa
iznesenim u postupku pravne zastite i datim u obrazloZenju ovog rjeSenja, zatim otkloniti uo&ene
nodostatke i povrede postupka, te na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i potpuno
utvrditi CinjeniCno stanje na koje ¢e pravilno primijeniti materijalni propis, te donijeti zakonitu
odluku i postupak javne nabavke dovesti do kraja.

Kako je Zalba usvojena, a shodno postavljenom zahtjevu za povrat troskova na ime
naknade upladene za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM, povrat upladenih
sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u tom iznosu izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu
sa Clanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate,
kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (“SluZzbeni
glasnik BiH” broj: 86/14). Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te
primjenom materijalnog prava, shodno ¢lanu 104. i 111. Zakona o javnim nabavkama, kao i &lana
230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.



Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjeSenje je kona¢no i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostavljeno:
1.Zalitelju
2.Ugovornom organu
3.U spis predmeta

Banja Luka, Jovana Dufiéa 23/1; Tel: 051/211-130



